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BỘ NỘI VỤ 

 

 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 
 

Hà Nội, ngày    tháng 03 năm 2017 
 

BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNGCỦA DỰ THẢO 
 NGHỊ ĐỊNHTHAY THẾ NGHỊ ĐỊNH SỐ 37/2014/NĐ-CP 

 NGÀY 05/5/2014 CỦA CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH VỀ TỔ CHỨC 
 CƠ QUANCHUYÊN MÔN THUỘC UỶ BAN NHÂN DÂN HUYỆN, 

QUẬN, THỊ XÃ,THÀNH PHỐ THUỘC TỈNH 
(Kèm theo Tờ trình số:    /TTr-BNV ngày  tháng   năm 2017 

 của Bộ Nội vụ) 

 

Thực hiện nhiệm vụ được Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ Nội vụ đã chủ trì, 
phối hợp với các Bộ, ngành và địa phương xây dựng dự thảo Nghị định thay thế 
Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính phủ quy định tổ chức các 
cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc 
tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi tắt là dự thảo 
Nghị định). 

Tuân thủ quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, 
Nghị định số 34/2016/NĐ - CP ngày 14/5/ 2016 của Chính phủ quy định chi tiết và 
biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Sau đây gọi tắt là 
Nghị định số 34/2016/NĐ-CP), Bộ Nội vụ xây dựng Bản báo cáo đánh giá tác động 
của dự thảo Nghị địnhquy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 
dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc Trung ương (sau đây gọi tắt là cấp huyện)  

I. MỤC TIÊU CỦA VIỆC BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH  

1. Giữ ổn định các cơ quan chuyên môn cấp huyện được tổ chức thống nhất và 
đặc thù theo quy định tại Nghị định số 37/2014/NĐ-CP.  

2. Điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cuả 
một số cơ quan chuyên môn cấp huyện đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước 
trong tình hình mới và bảo đảm sự nhất quán với các quy định của các Nghị 
định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các Bộ, cơ quan ngang 
Bộ và các văn bản pháp luật khác có liên quan; việc ban hành Nghị định 
mới thay thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP phải gắn với các nội dung, yêu 
cầu sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật về tổ chức bộ máy hành chính 
và đặt trong tổng thể đổi mới tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước.  

3. Nội dung các quy định của Nghị định rõ ràng, cụ thể, chặt chẽ, dễ 
hiểu, dễ thực hiện; giảm thiểu tối đa các nội dung cần hướng dẫn thực hiện 
sau khi ban hành Nghị định. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Nội dung đề nghị xây dựng Nghị định 
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Về phạm vi sửa đổi, bổ sung Nghị định: Cơ bản giữ nguyên kết cấu về 
số lượng, tên gọi các Chương,Điều theo quy định tại Nghị định số 
37/2014/NĐ-CP; 

Nội dung sửa đổi, bổ sung liên quan đến 7/14 Điều được quy định tại 
Nghị định số 37/2014/NĐ-CP, cụ thể: 

- Về nhiệm vụ, quyền hạn của các phòng: Cần điều chỉnh, bổ sung, sửa đổi 
cho phù hợp với Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Nghị định số 123/2016/NĐ-CP ngày 
01/9/2016 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ 
chức của Bộ, cơ quan ngang Bộ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 123/2016/NĐ-CP); 
các Nghị định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của từng 
Bộ, cơ quan ngang Bộ và các văn bản pháp luật chuyên ngành.  

- Về số lượng cấp phó: Sửa đổi, bổ sung quy định về số lượng cấp phó của 
Phòng bảo đảm thống nhất chung trong toàn quốc, bảo đảm tính thống nhất, cơ cấu 
cấp phó phù hợp với tỷ lệ biên chế và mô hình tổ chức, tránh tình trạng tăng số 
lượng cấp phó. Tuy nhiên trong dự thảo có quy định riêng đối với đô thị loại đặc 
biệt là Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh không quá 03 người phù 
hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, phù hợp với tinh thần 
Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và 
cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 39-
NQ/TW) và Nghị định số 123/2016/NĐ-CP. 

- Về tổ chức các cơ quan chuyên môn: về cơ bản vẫn giữ nguyên cơ cấu tổ 
chức như Nghị định số 37/2014/NĐ-CP, gồm 02 loại hình: các cơ quan chuyên môn 
được tổ chức thống nhất ở các địa phương (09 phòng) và các cơ quan chuyên môn 
được tổ chức phù hợp với chính quyền đô thị, chính quyền nông thôn và đặc thù, 
chuyên ngành (02 phòng); chuyển Phòng Y tế thành phòng mềm, căn cứ tình hình 
quản lý ngành, lĩnh vực của địa phương có thể thành lập hoặc không thành lập; theo 
đó, điều chỉnh bổ sung chức năng của một số cơ quan chuyên môn, bảo đảm phù 
hợp với Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật tổ chức chính phủ, Luật ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật và một số văn bản quy phạm pháp luật khác có 
liên quan. 

- Về nhiệm vụ, quyền hạn của các Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện: 
Điều chỉnh, bổ sung sửa đổi cho thống nhất và phù hợp với các điều khoản đã sửa 
đổi, bổ sung trong dự thảo Nghị định và thống nhất với Nghị định thay thế Nghị 
định số 24/2014/NĐ-CP 

 2. Phương án lựa chọn 

 Theo mức độ và phạm vi các vấn đề và số lượng các Điều cần sửa 
đổi, bổ sung, Ban soạn thảo đề xuất phương án trình Chính phủ dự thảo 
Nghị định mới thay thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP.   

3. Đánh giá các tác động của việc ban hành Nghị định 

a. Tác động tích cực:     
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- Nghị định là cơ sở pháp lý để các Bộ chuyên ngành chủ trì, phối hợp với  
các Bộ ngành liên quan xây dựng Thông tư hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn và tổ chức bộ máy của cơ quan chuyên môn cấp huyện. Nghị định quy 
định các nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn gắn với đối tượng và phạm 
vi quản lý, xác định rõ các nhóm nhiệm vụ: những việc cơ quan chuyên môn có 
trách nhiệm trình Ủy ban nhân dân cấp huyện; những việc cơ quan chuyên môn có 
trách nhiệm trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện; những việc cơ quan chuyên 
môn tự quyết định và chịu trách nhiệm; bảo đảm các cơ quan chuyên môn cấp huyện 
được tổ chức và hoạt động ổn định, bảo đảm tính thống nhất, thông suốt từ Trung 
ương đến cơ sở, nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong quản lý ngành, lĩnh vực, đáp 
ứng được yêu cầu cải cách hành chính. 

- Nghị định mới được bổ sung các nội dung quy định về nguyên tắc tổ 
chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn; chế độ làm việc của 
cơ quan chuyên môn và trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan chuyên môn; tránh 
được tình trạng quy định không đầy đủ, không cụ thể, không rõ ràng, chồng 
chéo. 

- Nghị định mới là công cụ pháp lý quan trọng tạo hành lang pháp lý 
thuận lợi cho tổ chức và hoạt động của các cơ quan chuyên môn; đồng thời, 
để theo dõi, đánh giá, kiểm tra kịp thời và chặt chẽ hoạt động của các cơ 
quan chuyên môn cấp huyện bảo đảm hoạt động của các cơ quan chuyên 
môn nói riêng và Uỷ ban nhân dân cấp huyện nói chung có hiệu quả cao; 
khắc phục những vấn đề bất cập trong quản lý, điều hành của Ủy ban nhân 
dân hiện nay; góp phần nâng cao vai trò tham mưu của các cơ quan chuyên 
môn đối với Uỷ ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân.  

- Các nội dung sửa đổi Nghị định là cơ sở pháp lý để sửa đổi các văn 
bản liên quan có các nội dung bất cập mà chưa được xem xét điều chỉnh, bổ 
sung. Giúp cho hệ thống các văn bản pháp luật quy định đối với chính 
quyền địa phương được sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện, đồng bộ và thống nhất. 

- Nghị định mới tạo mối quan hệ từ Trung ương đến địa phương về 
chuyên môn, nghiệp vụ, chuyên ngành rõ ràng, cụ thể; đồng thời phát huy 
vai trò tham gia quản lý nhà nước của các cơ quan của Đảng, tổ chức chính 
trị - xã hội cũng như các cơ quan, tổ chức, các doanh nghiệp, tổ chức xã hội 
có liên quan và của công dân. 

b. Tác động tiêu cực: 

- Nghị định mới được ban hành sẽ liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung 
một số các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 

- Nghị định mới và các văn bản hướng dẫn đi kèm được ban hành, cần 
phải triển khai việc công bố, quảng bá, cập nhật, hướng dẫn của các cơ quan 
quản lý nhà nước đến các tổ chức xã hội, doanh nghiệp và người dân. 

- Về chi phí:Phải chi phí cao đến mức cần thiết trong quá trình soạn 
thảo, ban hành và hướng dẫn thi hành: 
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+ Làm tăng ngân sách nhà nước để các cơ quan, tổ chức triển khai thực hiện, 
bao gồm: 

* Chi phí tổ chức tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị định; 

* Chi phí theo dõi, kiểm tra, đánh giá hàng năm việc thi hành Nghị định; 

Tuy nhiên, chỉ phát sinh chi phí thường xuyên đối với công tác theo dõi, kiểm 
tra, đánh giá hằng năm việc thi hành Nghị định. Các chi phí khác chỉ phát sinh trong 
năm đầu khi Nghị định có hiệu lực thi hành. 

+ Giảm chi ngân sách: 

* Giảm chi phí về các trang thiết bị, các điều kiện vật chất khác sau khi sáp 
nhập tổ chức; 

* Giảm chi thường xuyên trong quá trình thực hiện tinh giản biên chế sau 
thực sắp xếp, cơ cấu lại tổ chức các cơ quan chuyên môn 

- Về mặt xã hội: có sự thay đổi về số lượng cấp phó (giảm từ 03 xuống 02  
người) nên gây tâm tư cho cán bộ, công chức. Tuy nhiên, Nghị định ra đời và có 
hiệu lực, là căn cứ pháp lý để giảm bớt sự cồng kềnh, kém hiệu quả của các cơ quan 
chuyên môn, tăng trách nhiệm của người đứng đầu, của công chức trong thực thi 
nhiệm vụ. Việc thành lập tổ chức, việc bổ nhiệm đề bạt cán bộ sẽ được gắn với quy 
định, với tiêu chí và tình hình thực tế địa phương, tiến tới hoàn thiện, minh bạch hóa 
việc bổ nhiệm lãnh đạo, tăng tính trách nhiệm của công chức thực thi công vụ, nâng 
cao hiệu lực hiệu quả hoạt động của các cơ quan nhà nước trong quá trình thực thi 
nhiệm vụ, phục vụ tốt các dịch vụ hành chính công, tạo niềm tin trong nhân dân về 
một nền công chức, công vụ chuyên nghiệp, trách nhiệm, minh bạch và trong sạch. 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 

Từ những vấn đề nêu trên, việc xây dựng Nghị định theo hướng thay 
thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP là cần thiết và có nhiều ưu điểm, trên cơ 
sở kế thừa và hoàn thiện, bổ sung các nội dung mới phù hợp và mang tính 
ổn định lâu dài. 

Khi Nghị định được ban hành sẽ khắc phục được các bất cập, khiếm khuyết 
trong các quy định pháp luật hiện hành đồng thời bổ sung những quy định mới về tổ 
chức bộ máy cơ quan chuyên môn cấp huyện, xác định số lượng cấp phó của các cơ 
quan chuyên môn, bổ sung hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ của cơ quan chuyên 
môn phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. 

IV. CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN KHI NGHỊ ĐỊNH ĐƯỢC BAN 
HÀNH 

1. Sau khi tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa theo yêu cầu của Hội đồng thẩm định, 
Nghị định được ban hành và có hiệu lực pháp lý, các cơ quan, tổ chức có nhiệm vụ 
nghiêm túc tuân thủ thực hiện các quy định của Nghị định. 

2. Các cơ quan có thẩm quyền, người dân có thể đánh giá hiệu quả thực hiện 
của Nghị định thông qua nghiên cứu các nội dung quy định của Nghị định, so sánh 
với các quy định trước đây về tổ chức các cơ quan chuyên môn cấp huyện, theo dõi 



5 
 

tình hình thực hiện Nghị định đồng thời có ý kiến phản ánh đối với cơ quan có thẩm 
quyền trong quá trình Nghị định có hiệu lực thực thi trên toàn quốc. 

Trên đây là đánh giá tác động của việc xây dựng Nghị định mới thay 
thế Nghị định số 37/2014/NĐ-CP. Bộ Nội vụ trình Chính phủ xem xét, 
quyết định./. 

 
Nơi nhận: 

- Như trên; 
- Thủ tướng Chính phủ; 
- Các Phó Thủ tướng; 
- Bộ Tư pháp; 
- Lưu: VT, TCBC (05b). 

 BỘ NỘI VỤ 
   

  

 

 

           
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

 
 
 
 

BỘ NỘI VỤ 

 

 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 
 

Hà Nội, ngày 09 tháng 08 năm 2012 
 

BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNGCỦA DỰ THẢO 
 NGHỊ ĐỊNHTHAY THẾ NGHỊ ĐỊNH SỐ 14/2008/NĐ-CP 

 NGÀY 04/02/2008CỦA CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH VỀ TỔ CHỨC 
 CƠ QUANCHUYÊN MÔN THUỘC UỶ BAN NHÂN DÂN HUYỆN, 

QUẬN, THỊ XÃ,THÀNH PHỐ THUỘC TỈNH 
(Kèm theo Tờ trình số:2851/TTr-BNV ngày 09 tháng 8 năm 2012 

 của Bộ Nội vụ) 

 

I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH MỚI 

1. Sự cần thiết 

 Nghị định số 14/2008/NĐ-CP ngày 04/02/2008 của Chính phủ,quy định tổ 
chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành 
phố thuộc tỉnh (sau đây gọi tắt là Nghị định số 14/2008/NĐ-CP)được ban hành 
trên cơ sở kế thừa Nghị định số 172/2004/NĐ-CP ngày 29/9/2004 của Chính 
phủ,quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện, 
quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (sau đây gọi tắt là Uỷ ban nhân dân cấp huyện). 
Theo đó, có sửa đổi, bổ sung nội dung về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ 
quan chuyên môn cấp huyện theo hướng xác định rõ hơn về chức năng, nhiệm vụ, 
quyÒn h¹n, phï hîp nguyên tắc một việc chỉ giao cho một c¬ quan chủ trì, chịu 
trách nhiệm chính, các c¬ quan khác liên quan có trách nhiệm phối hợp thực hiện. 
Chức năng, nhiệm vụ của c¬ quan chuyªn m«n qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc ®· 
t¹o ®îc sù thèng nhÊt, liªn th«ng trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ giữa các 
chuyên ngành, lÜnh vùc; gi¶m thiÓu sù phèi hîp, chồng chéo, trùng lắp chức năng, 
nhiệm vụ, phạm vi quản lý giữa các c¬ quan. 

 Tuy nhiên, để phù hợp với đặc thù của từng địa phương, thể hiện rõ lĩnh vực 
quản lý nhà nước của các Bộ, ngành liên quan và theo đề nghị của Uỷ ban Dân tộc 
và một số Bộ, ngành và địa phương về tổ chức làm công tác dân tộc ở cấp huyện, 
về tên gọi của Phòng Công Thương ở cấp huyện, Bộ Nội vụ đã trình Chính phủ 
ban hành NghÞ ®Þnh sè 12/2010/N§-CP ngày 26/02/2010 vÒ söa ®æi, bæ sung mét 
sè ®iÒu cña Nghị định số 14/2008/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là Nghị định số 
12/2010/NĐ-CP), trong đó söa ®æi, bæ sung quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 
V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n; ®æi tªn Phßng C«ng Th¬ng 
thµnh Phßng Kinh tÕ vµ H¹ tÇng; thµnh lËp Phßng D©n téc ë nh÷ng n¬i ®¸p øng ®ñ 
tiªu chÝ theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 53/2004/NĐ-CP ngày 18/02/2004 của 
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Chính phủ về kiện toàn tổ chức bộ máy làm công tác dân tộc thuộc Uỷ ban nhân 
dân các cấp. 

  VÒ tæ chøc bé m¸y được s¾p xếp thu gọn đầu mối, đảm bảo tinh gọn, hợp 
lý, theo nguyên tắc không nhất thiết ở Trung ương có Bộ, ngành nào; ở cấp tỉnh có 
Sở, ban nào thì ở cấp huyện có tổ chức cơ quan chuyên môn tương ứng. Mặt khác, 
bước đầu đã tổ chức một số cơ quan chuyên môn đặc thù ở một số địa phương khi 
đáp ứng đủ tiêu chí theo quy định trong Nghị định.  

 HiÖn nay tổ chức các cơ quan chuyên môn nói chung đã ®îc tổ chức và 
hoạt động tương đốiổn định; Tuy nhiên, thực tế quá trình triển khai thực hiện và 
trước yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, Nghị định số 14/2008/NĐ-CP và NghÞ 
®Þnh sè 12/2010/N§-CP còn một số hạn chế, bất cập và những vấn đề mới đặt ra 
cần được điều chỉnh, bổ sung như sau: 

  Thứ nhất, về nguyên tắc thiết kế các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban 
nhân dân cấp huyện quy định tại Nghị định số 14/2008/NĐ-CP chưa đầy đủ, chưa 
thể hiện được nguyên tắc “mét viÖc chØ giao cho mét c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm 
thùc hiÖn, nh÷ng viÖc cã liªn quan th× quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm phèi hîp thùc hiÖn, 
kh¾c phôc sù chång chÐo, ph©n c«ng cha râ, bá sãt chøc n¨ng, nhiÖm vô, kh«ng 
râ c¬ quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn. 

Thứ hai, vÒ vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña mét sè c¬ quan 
chuyªn m«n cha ®ñ râ vÒ néi dung, cũng như chưa được bổ sung để phù hợp với 
thực tế và thống nhất với một số văn bản quy phạm pháp luật có liên quan như: 
LuËt C¸n bé, c«ng chøc; LuËt Viªn chøc; c¸c LuËt chuyªn ngµnh kh¸c vµ c¸c v¨n 
b¶n híng dÉn thi hµnh; nên trong quá trình triển khai thực hiện còn gặp khó khăn, 
vướng mắc.  

 2. Căn cứ đề xuất 

 - Thông báo kết luận của Bộ Chính trị số 39/TB-TW ngày 14/6/2011 của 
Ban chấp hành Trung ương chỉ rõ: "Đối với các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban 
nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện sắp xếp theo hướng áp dụng mô hình tổ chức thống 
nhất trên phạm vi toàn quốc, trong đó chú ý đến đặc thù và yêu cầu quản lý nhà 
nước của một số địa phương để tổ chức lại một số cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ 
ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện cho phù hợp." 

 - Tại Tờ trình số 39/TTr-TTg ngày 28/7/2011 của Thủ tướng Chính phủ về 
Đề án trình Quốc hội cơ cấu tổ chức Chính phủ Khoá XIII, cũng đề cập đến "Việc 
tổ chức các cơ quan chuyên môn của Uỷ ban nhân dân phải bảo đảm tính thống 
nhất trong cả nước, đồng thời có tính đến đặc thù kinh tế, xã hội của mỗi địa 
phương, của chính quyền đô thị và chính quyền nông thôn." 

 - Nghị quyết số 06/NQ-CP ngày 07/3/2012 của Chính phủ ban hành Chương 
trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2011-2016. 

 - Văn bản số 405/VPCP-TH ngày 04/4/2012 của Văn phòng Chính phủ về 
Chương trình công tác quý II năm 2012 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 
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 - Kết quả khảo sát thực tế tại một số địa phương và tổng rà soát lại chức 
năng, nhiệm vụ, biên chế của các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân cấp 
huyện làm cơ sở cho việc đề xuất thành lập một số cơ quan chuyên môn. 

Từ các vấn đề nêu trên, để kế thừa, phát huy các kết quả đã đạt được và khắc 
phục những các hạn chế, bất cập trong Nghị định 14/2008/NĐ-CP vµ 12/2010/N§-
CP, đáp ứng yêu cầu thực tế đòi hỏi, việc nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các quy định 
trong 2 Nghị định nêu trên là cần thiết để tạo cơ sở pháp lý cho các Bộ quản lý 
ngành, lĩnh vực phối hợp với Bộ Nội vụ ban hành Thông tư liên tịch híng dÉn Uû 
ban nh©n d©n cÊp tØnh quy ®Þnh tæ chøc c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuộc Uỷ ban 
nhân dân cấp huyện. 

II. MỤC TIÊU CỦA VIỆC BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH  

1.Giữ ổn định các cơ quan chuyên môn cấp huyện được tổ chức thống nhất và 
đặc thù theo quy định tại Nghị định số 14/2008/NĐ-CP và Nghị định số 12/2010/NĐ-
CP.  

2. Điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cuả 
một số cơ quan chuyên môn cấp huyện đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước 
trong tình hình mới và bảo đảm sự nhất quán với các quy định của các Nghị 
định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các Bộ, cơ quan ngang 
Bộ và các văn bản  pháp luật khác có liên quan; việc ban hành Nghị định 
mới thay thế Nghị định số 14/2008/NĐ-CP phải gắn với các nội dung, yêu 
cầu sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật về tổ chức bộ máy hành chính 
và đặt trong tổng thể đổi mới tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước.  

3. Nội dung các quy định của Nghị định rõ ràng, cụ thể, chặt chẽ, dễ 
hiểu, dễ thực hiện; giảm thiểu tối đa các nội dung cần hướng dẫn thực hiện 
sau khi ban hành Nghị định. 

 III. CÁC VẤN ĐỀ ĐẶT RA BẢO ĐẢM NGHỊ ĐỊNH BAN HÀNH ĐẠT 
ĐƯỢC MỤC TIÊU  

 1. Nguyên tắc sửa đổi 

 a) Về cơ bản giữ nguyên những quy định của Nghị định số 
14/2008/NĐ-CP và Nghị định số 12/2010/NĐ-CP còn phù hợp.   

 b) Những nội dung sửa đổi, bổ sung phải đảm bảo phù hợp với các 
văn bản pháp luật khác liên quan. 

 c) Chú trọng tính khả thi các quy định sửa đổi, bổ sung của Nghị định 
để khi ban hành sẽ trở thành căn cứ pháp lý tháo gỡ những vướng mắc trong 
tổ chức và hoạt động của các cơ quan chuyên môn cấp huyện hiện nay. 

2.  Về phạm vi sửa đổi, bổ sung Nghị định  

a) Cơ bản giữ nguyên kết cấu về số lượng, tên gọi các Chương, Điều 
theo quy định tại Nghị định số 14/2008/NĐ-CP; 

b) Nội dung sửa đổi, bổ sung liên quan đến 7/14 Điều được quy định 
tại Nghị định số 14/2008/NĐ-CP và Nghị định số 12/2010/NĐ-CP. 
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3. Phương án lựa chọn 

 Theo mức độ và phạm vi các vấn đề và số lượng các Điều cần sửa 
đổi, bổng sung, Ban soạn thảo đề xuất phương án trình Chính phủ dự thảo 
Nghị định mới thay thế Nghị định số 14/2008/NĐ-CP và Nghị định số 
12/2010/NĐ-CP.   

4. Đánh giá các tác động của việc ban hành Nghị định 

a. Tác động tích cực:     

- Nghị định mới được bổ sung các nội dung quy định về nguyên tắc tổ 
chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn; chế độ làm việc của 
cơ quan chuyên môn và trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan chuyên môn; tránh 
được tình trạng quy định không đầy đủ, không cụ thể, không rõ ràng, chồng 
chéo. 

- Nghị định mới là công cụ pháp lý quan trọng tạo hành lang pháp lý 
thuận lợi cho tổ chức và hoạt động của các cơ quan chuyên môn; đồng thời, 
để theo dõi, đánh giá, kiểm tra kịp thời và chặt chẽ hoạt động của các cơ 
quan chuyên môn cấp huyện bảo đảm hoạt động của các cơ quan chuyên 
môn nói riêng và Uỷ ban nhân dân cấp huyện nói chung có hiệu quả cao; 
khắc phục những vấn đề bất cập trong quản lý, điều hành của Uỷ ban nhân 
dân hiện nay; góp phần nâng cao vai trò tham mưu của các cơ quan chuyên 
môn đối với Uỷ ban nhân dân và Chủ tịch Uỷ ban nhân dân.  

- Các nội dung sửa đổi Nghị định là cơ sở pháp lý để sửa đổi các văn 
bản liên quan có các nội dung bất cập mà chưa được xem xét điều chỉnh, bổ 
sung. Giúp cho hệ thống các văn bản pháp luật quy định đối với chính 
quyền địa phương được sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện, đồng bộ và thống nhất. 

- Nghị định mới tạo mối quan hệ từ Trung ương đến địa phương về 
chuyên môn, nghiệp vụ, chuyên ngành rõ ràng, cụ thể; đồng thời phát huy 
vai trò tham gia quản lý nhà nước của các cơ quan của Đảng, tổ chức chính 
trị - xã hội cũng như các cơ quan, tổ chức, các doanh nghiệp, tổ chức xã hội 
có liên quan và của công dân.  

b. Tác động tiêu cực: 

- Nghị định mới được ban hành sẽ liên quan đến việc sửa đổi, bổ sung 
một số các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 

- Nghị định mới và các văn bản hướng dẫn đi kèm được ban hành, cần 
phải triển khai việc công bố, quảng bá, cập nhật, hướng dẫn của các cơ quan 
quản lý nhà nước đến các tổ chức xã hội, doanh nghiệp và người dân. 

- Phải chi phí cao đến mức cần thiết trong quá trình soạn thảo, ban 
hành và hướng dẫn thi hành. 

Từ những vấn đề nêu trên, việc xây dựng Nghị định theo hướng thay 
thế Nghị định số 14/2008/NĐ-CPlà cần thiết và có nhiều ưu điểm, trên cơ sở 
kế thừa và hoàn thiện, bổ sung các nội dung mới phù hợp và mang tính ổn 
định lâu dài. 
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Trên đây là đánh giá tác động của việc xây dựng Nghị định mới thay 
thế Nghị định số 14/2008/NĐ-CP và Nghị định số 12/2010/NĐ-CP. Bộ Nội 
vụ trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

 
Nơi nhận: 

- Như trên; 
- Thủ tướng Chính phủ; 
- Các Phó Thủ tướng; 
- Bộ Tư pháp; 
- Lưu: VT, TCBC (03 b). 
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